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Please use the headers below for use when writing a narrative for the report: 

 
Revenue Generator   
 
New Vehicle Sales Tax – 2.5 Percent of Purchase Price 
 
Application  Federal ‐ State – Regional ‐ Local (circle one) 
 
Introduction 
 
California Department of Transportation (Caltrans) is currently facing the challenge of deteriorating 
infrastructure, increased construction costs, and reduced or declining revenue collections.  There are 
multiple opportunities that exist to explore new funding mechanisms that will both satisfy the economic 
and financial needs of highway infrastructure and gain the support of the general public and 
transportation constituency groups.  One option that is being considered by transportation professionals 
is implementing a statewide new vehicle sales tax of 2.5 percent.  This new revenue source would 
reduce the State’s transportation deficit and help fund State Highway Operations and Protection 
Program (SHOPP) projects and State Transportation Improvement Program (STIP) projects.  
 
Yield Potential 
 
The potential of revenue generation is “High” based on current rates and projected sales.  The 
distribution of this potential new revenue is undetermined at this time.  However, it is assumed that it 
will be distributed amongst the State, cities and counties, and the Department of Motor Vehicles (DMV) 
for the administration of the tax.  Based on new vehicle sales and the average cost of new vehicles, the 
potential revenue generated in 2012 from a sales tax of 2.5 percent is approximately $1.02 billion.  Over 
a ten‐year period, the potential revenue generated is approximately $15.68 billion. (Please see 
attachment for ten‐year forecast). 
 
The projections in the attachment are based on data from the National Automobile Dealers Association 
(NADA) for the national average sale price of new vehicles and the Department of Finance for the 
number of new vehicles registered in California. The average increase for the price of new vehicles in the 
United States is 1.8 percent for the past ten years.  In 2011, the average price for new vehicles sold in 
the United States was $30,659.  The price per unit was slightly higher in California at $30,792, but since 
historical data for California is scarce, it was not used as the base for the projections.  The percentage of 
automobiles sold from 2010 to 2011 is increasing at a rate of 9 percent.  Therefore, it is assumed that 
the number of vehicles sold on a year to year basis is a constant rate of 10 percent. 
 
Use/Restrictions 
 
There is a growing need for new revenue sources because the California Transportation Commission 
(CTC) estimates a $300 billion transportation funding shortfall over the next ten years.  Although the 
structure of this New Vehicle Sale Tax is undetermined at this time, it is assumed that a portion of it will 
be distributed to the State, cities and counties, and DMV.  The exact distribution is unknown at this time 
because further analysis is needed.  The potential new revenue received by the state could be used to 
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fund SHOPP and STIP projects including maintenance and preservation of the state highway system.  The 
potential new revenue can also help fund capital outlay projects such as rehabilitation, building 
improvements or new facility construction, as well as certain Mass Transportation and Transportation 
Planning activities.   
 
This is a reasonable source of revenue to address the funding shortfall because it has the potential to 
generate $15.68 billion over ten years.  However, there is a strong likelihood for political and public 
opposition since there are already state and local sales taxes in place on retail goods.  According to the 
California State Board of Equalization, the base state sales tax rate is 6.25 percent, in addition to a one 
percent local tax, bringing the statewide sales tax to 7.25 percent.  In regards to new vehicles, the local 
tax rate will vary depending on where the vehicle is registered.    
 
Sustainability 
 
The revenue source is sustainable over time because the number of vehicles being purchased and the 
price per vehicle are increasing.  Over a ten‐year period, the average price per vehicle purchased has 
consistently increased, except for 2008, in which the nation fully realized that it was in a recession.  
Technology options and fuel efficiency are driving the average automobile price up, while older model 
vehicles are beginning to be phased out in favor of newer fuel efficient models.   
 
Furthermore, the cost of generating the revenue over time is minimal because there is already a system 
in place to collect sales tax on vehicle purchases. The cost and effort for administration of this new 
revenue stream is undetermined at this time since there would have to be a coordination of effort 
between various departments such as the Department of Motor Vehicles (DMV) and Board of 
Equalization. 
 
Pros/Cons 
 
Pros 

 Tax rate could vary to encourage/discourage purchase of different types of vehicles. 

 Strong sustainability, since tax revenues likely to grow in line with improving product. 

 Large amount of revenues on a yearly basis. 
 
Cons 

 Political willingness to impose a tax that would increase automobile prices would be low. 

 Consumers may not be willing to pay a local sales tax, state sales tax, and new vehicle sales tax. 

 Total tax burden on new vehicle purchases could approach or exceed 10 percent. 

 Need a 2/3 majority vote to be approved. 
 

The structure of how this new vehicle sales tax is implemented would determine if this option is 
feasible.  Since this is a new revenue stream, it is undetermined on how it will fit with the current budget 
structure.  Should it be part of a current transportation tax fund or would a new account need to be 
created? 
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The new vehicle sales tax would greatly impact Caltrans as it has to potential to generate over $15.68 
billion in new revenues.  Although, distribution of the revenue is not yet determined, it is assumed that 
the state would receive the majority of the revenue. 
 
Implementation  
 
The effort to implement this new sales tax is high because changes in legislation would need to be made 
since this is a new type of tax.  In addition, further analysis will need to be conducted to determine 
structure for this new tax, as well as how it will be distributed between the State and cities and counties.  
Thus, the period to implement and the cost of implementation are undetermined at this time. 
 
Conclusion/Recommendation 
 
State departments of transportation are currently facing the challenge of deteriorating infrastructure, 
increased construction costs, and reduced or declining revenue collections.  Finding a solution to reduce 
the projected $300 billion transportation funding gap over the next ten years will be a challenge, 
especially since it is unlikely that any one revenue source will close the gap.  Implementing a state sales 
tax on new vehicles is an option to reduce the deficit, however, the effort to set up such a measure and 
the potential political pushback may prove too difficult to move forward with this option.  The U.S. 
automobile industry has not yet fully recovered from the recession and political pressure could impede 
the implementation of this type of sales tax.   
 
The next step includes additional research on a cost‐benefit analysis by the administration of a new 
sales tax on vehicles.  How should the revenues be distributed?  How will the sales tax percentage be 
determined?  At what rate would it become a viable option? 
 
Reference Materials 
 
National Automobile Dealership Association 

 http://www.nada.org/NR/rdonlyres/C1C58F5A‐BE0E‐4E1A‐9B56‐
1C3025B5B452/0/NADADATA2012Final.pdf 

 
Department of Finance 

 http://www.dof.ca.gov/html/fs_data/indicatr/ei_home.htm 
 
Transportation Funding in California 

 http://www.dot.ca.gov/hq/tpp/offices/eab/fundchrt_files/Transportation_Funding_in_Californi
a_2011.pdf 
 

California State Board of Equalization 

 http://www.boe.ca.gov 
 

 


